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Уважаемый Игорь Викторович! 

 

В настоящее время в Калининградской области планируется реализация 

инвестиционного проекта «Строительство международного пассажирского 

речного пункта пропуска, оградительного мола, гостинично-рекреационного 

комплекса и реконструкция объектов гидротехнического назначения в поселке 

Рыбачий, МО «Зеленоградский муниципальный округ Калининградской 

области». 

В рамках этого проекта предусмотрено создание искусственного 

земельного участка в акватории Куршского залива, примыкающей к поселку 

Рыбачий, расположенному в границах национального парка «Куршская коса». 

Кроме того, планируется использование земельных участков в границах 

самого национального парка. 

В связи с этим МОО «Экспертный совет по заповедному делу» отмечает 

следующее. 

1. Куршская коса играет ключевую роль в окружающих природных 

комплексах и обеспечивает существование обширного пресноводного 

Куршского залива. Ландшафты Куршской косы отличаются исключительной 

экологической, исторической и эстетической ценностью. С 2000 года 

Куршская коса имеет статус объекта Всемирного наследия ЮНЕСКО. 

Согласно п.5а тома 2 Обоснования создания искусственного земельного 

участка на водном объекте, находящемся в федеральной собственности, 

расположенном по адресу: Калининградская область, муниципальное 

образование «Зеленоградский муниципальный округ Калининградской 

области», в пос. Рыбачий предусматривается обустройство временного 

бытового городка на существующем земельном участке. 

Таким образом, инвестиционный проект предусматривает строительство 

объекта на территории национального парка «Куршская коса».  

При этом месторасположение данного объекта, его технологические и 

технические параметры в упомянутых материалах отсутствуют, в связи с чем 

оценить потенциальный ущерб природным комплексам и объектам 

невозможно. 
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Более того, по имеющейся информации подготовительные работы по 

обустройству временного бытового городка в пос. Рыбачий уже ведутся 

(фотографии прилагаются). 

В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых 

природных территориях» (пункт 4 статьи 15) юридические лица 

согласовывают осуществление экономической и иной деятельности на 

территориях национальных парков с федеральными органами исполнительной 

власти, в ведении которых находятся национальные парки. 

         Однако Минприроды России в ответ на запрос МОО «Экспертный совет 

по заповедном делу» сообщило (письмо №15-45/19503 от 14.05.2024, копия 

прилагается), что вопрос о возможности или невозможности согласования 

экономической и иной деятельности по строительству вышеупомянутого 

объекта в пос. Рыбачий может быть решён Министерством только после 

поступления указанных документов и их рассмотрения в установленном 

порядке.  
 В этой связи есть все основания полагать, что уже начатые 

подготовительные работы по обустройству в пос. Рыбачий бытового городка 

проводились без согласования, предусмотренного федеральным законом. 

 

2. Согласно Положению о национальном парке «Куршская коса», 

утвержденному приказом Минприроды России от 09.08.2022 № 516 

(зарегистрировано в Минюсте России 23.09.2022, № 70210) поселок Рыбачий 

относится к зоне хозяйственного назначения национального парка. 

Согласно п. 12.4 Положения, в зоне хозяйственного назначения 

допускаются: 

строительство, реконструкция, ремонт и эксплуатация хозяйственных и 

жилых объектов, линейных объектов, связанных с функционированием 

нацпарка, производственной деятельностью собственников, владельцев и 

пользователей земельных участков, не изъятых из хозяйственной 

эксплуатации и расположенных в границах нацпарка, и обеспечением 

функционирования населенных пунктов, включенных в состав нацпарка. 

Однако искусственный земельный участок планируется создать в 

акватории Куршского залива, который не входит в границы национального 

парка (и, соответственно, в границы поселка Рыбачий). 

Таким образом, обустройство на территории национального парка 

бытового городка, предназначенного для создания искусственного земельного 

участка, за пределами нацпарка и размещение на нем объектов 

строительства противоречит Положению о национальном парке. 

 

 3. На территории нацпарка обитает большое количество живых 

организмов, в т.ч. занесенных в красные книги Российской Федерации и 

Калининградской области. Шумовое воздействие строительной техники и 

последующая эксплуатация объектов строительства могут негативно 

сказаться на состоянии популяций объектов животного мира этой территории. 

В частности, согласно Протоколу заседания научно-технического совета 

ФГБУ «Национальный парк «Куршская коса» от 15.11.2022 № 51, на 

искусственном земельном участке планируется возведение гостиничного 



3 
 

комплекса высотой до 21 м. Данный объект вызывает серьезную 

озабоченность у специалистов по следующим причинам.  

         Куршская коса известна как уникальный район массовой концентрации 

перелётных птиц. Вдоль Куршской косы проходит Беломоро-Балтийского 

миграционный путь – древний путь миграции птиц из северных районов на юг 

Европы и в Северную Африку (что стало также одним из оснований для 

включения Куршской косы в состав Всемирного наследия ЮНЕСКО и, 

соответственно, является элементом его выдающейся универсальной 

ценности). 

 Ежегодно в течение весенней и осенней миграции свыше 20 млн 

сухопутных птиц разных видов, избегающих пересечения водных пространств 

в дневное время, используют Куршскую косу как своего рода мост на трассе 

перелета. В отдельные дни численность пролетающих над косой птиц 

достигает 1 млн особей. 

Вследствие увеличения доли антропогенно-преобразованных 

ландшафтов и искусственных построек с применением стеклянных панелей в 

проектах городского дизайна все чаще наблюдаются столкновения птиц со 

стеклянными конструкциями. Ряд исследователей миграций птиц считают, что 

гибель миллионов птиц от столкновений с окнами может являться одной из 

основных причин снижения численности популяций некоторых видов птиц. 

Причина гибели птиц, мигрирующих в ночное время, – это свет в окнах 

многоэтажных зданий. Попадая в освещенное пространство возле окон во 

время миграционного полета, птицы долго не могут вылететь из него, что 

часто приводит к столкновениям с окнами и их гибели. Массовая гибель птиц 

ночью происходит в основном в условиях плохой видимости, таких как дождь, 

туман или низкая облачность. Эти погодные явления, характерные для юго-

восточного побережья Балтики, приводят к дезориентации птиц. 

Строительство многоэтажных зданий с большим количеством 

стеклянных поверхностей и яркой подсветкой на Беломоро-Балтийском 

миграционном пути птиц неизбежно приведет к массовой гибели 

значительного числа птиц, пролетающих над Куршской косой. Возведение 

многоэтажных жилых комплексов в основании Куршской косы, в г. 

Зеленоградске уже привело к регулярной и массовой гибели перелетных птиц. 

Строительство подобных зданий на участках, непосредственно прилегающих 

к центральной части Куршской косы, в месте наибольшей концентрации 

мигрирующих птиц, неизбежно вызовет еще более массовую гибель, которая 

будет бросаться в глаза всем жителям и посетителям пос. Рыбачий, в том числе 

гостям гостинично-рекреационного комплекса.  

Следует отметить, что состояние мигрирующих видов вызывает 

серьезные опасения в профессиональном сообществе, что отражено в Докладе 

«Состояние мигрирующих видов в мире» (подготовлен экспертами ООН), 

согласно которому популяции 44% мигрирующих видов диких животных 

сокращаются и каждый пятый вид находится под угрозой исчезновения 

(https://www.cms.int/en/publication/state-worlds-migratory-species). 

В подготовленных же материалах оценки воздействия на окружающую 

среду (ОВОС) данный аспект не отражен. 

 

https://www.cms.int/en/publication/state-worlds-migratory-species
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В то же время, в соответствии с Федеральным законом «О животном 

мире» (статья 22) любая деятельность, влекущая за собой изменение среды 

обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, 

нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением 

требований, обеспечивающих охрану животного мира. 

При размещении, проектировании и строительстве населенных пунктов, 

предприятий, сооружений и других объектов, осуществлении других видов 

хозяйственной деятельности должны предусматриваться и проводиться 

мероприятия по сохранению среды обитания объектов животного мира и 

условий их размножения, отдыха и путей миграции, а также по обеспечению 

неприкосновенности защитных участков территорий и акваторий. 

В соответствии со статьей 24 указанного Федерального закона действия, 

которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению 

среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красную книгу 

Российской Федерации, Красную книгу субъекта Российской Федерации, не 

допускаются. 

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» 

(статья 59) запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая 

негативное воздействие на окружающую среду и ведущая к деградации и (или) 

уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохранное, 

научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное и иное ценное 

значение и находящихся под особой охраной. 

В соответствии со статьей 60 запрещается деятельность, ведущая к 

сокращению численности этих растений, животных и других организмов и 

ухудшающая среду их обитания. 

Таким образом, намечаемая деятельность по строительству 

многоэтажных зданий на участках, непосредственно прилегающих к 

центральной части Куршской косы, в месте наибольшей концентрации 

мигрирующих птиц (в том числе занесенных в красные книги Российской 

Федерации и Калининградской области) противоречит требованиям 

федеральных законов «О животном мире» и «Об охране окружающей среды». 

 

3. В протоколе заседания НТС ФГБУ «Национальный парк «Куршская 

коса» от 09.08.2022 № 49 и последующих протоколах содержится 

рекомендация инвестору – дополнить проектную документацию материалами 

оценки воздействия на окружающую среду. Однако в томе 2 материалы ОВОС 

представлены не в полном объеме, отсутствуют анализ воздействия на 

животный и растительный мир, расчетные файлы (выбросы в атмосферный 

воздух и шумовое загрязнение), а также графические материалы. Практически 

нет описания воздействия объекта на окружающую среду в процессе 

эксплуатации. Анализ альтернативных вариантов также отсутствует. 

 

4. В соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых 

природных территориях» (п.10 статьи 2) и Земельным кодексом Российской 

Федерации (п.4 статьи 95) для предотвращения неблагоприятных 

антропогенных воздействий на национальные парки на прилегающих к ним 

земельных участках и водных объектах устанавливаются охранные зоны. То 
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есть создание охранной зоны национального парка «Куршская коса» на 

прилегающей акватории Куршского залива является требованием 

действующего законодательства. 

Согласно п.4 ст. 95 Земельного кодекса, в границах этих зон запрещается 

деятельность, оказывающая негативное воздействие на естественные 

экологические системы, природные комплексы и объекты особо охраняемых 

природных территорий. Таким образом, строительство гостинично-

рекреационного комплекса в акватории Куршского залива, прилегающей к 

национальному парку, повлечёт нарушение норм федерального 

законодательства. 

Следует отметить, что Минприроды России был разработан и 

опубликован для общественного обсуждения проект приказа «Об 

установлении границ охранной зоны национального парка «Куршская коса» 

на землях Зеленоградского района Калининградской области и акватории 

Куршского залива, а также об утверждении Положения о данной охранной 

зоне» (https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=139719#). 

Согласно данному проекту, участок предполагаемого строительства 

входит в планируемую охранную зону. 

Согласно проекту Положения об охранной зоне, в границах охранной 

зоны запрещается деятельность, оказывающая негативное воздействие на 

природные комплексы национального парка. Строительство гостинично-

рекреационного комплекса в акватории Куршского залива, прилегающей к 

национальному парку, противоречит проекту положения об охранной зоне 

национального парка и сделает, в значительной степени, бессмысленным её 

создание. 

 

5. Территория Куршской косы находится под защитой Конвенции об 

охране всемирного культурного и природного наследия. 

Согласно Руководству по применению Конвенции (параграф 172), 

Комитет всемирного наследия призывает государства – стороны Конвенции 

сообщать Комитету, через Секретариат, о своих намерениях предпринять или 

разрешить на территории, охраняемой согласно Конвенции, масштабные 

строительные работы, которые могут оказать воздействие на выдающуюся 

универсальную ценность объекта.  

Таким образом, до начала реализации инвестиционного проекта 

необходимо проинформировать об этом Центр всемирного наследия 

ЮНЕСКО. Однако есть основания полагать, что такая информация в Центр не 

направлена, в связи с чем реализация инвестиционного проекта может 

привести к нарушению обязательств России, вытекающих из Конвенции об 

охране всемирного культурного и природного наследия. 

Согласно Руководству по применению Конвенции об охране всемирного 

культурного и природного наследия (https://whc.unesco.org/en/guidelines/), 

основаниями для включения объекта в Список всемирного наследия 

находящегося под угрозой, в частности, являются запланированные проекты 

развития в пределах объекта или на территории, расположенной таким 

образом, что возможные последствия реализации таких проектов 

представляют угрозу для данного объекта. 

https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=139719
https://whc.unesco.org/en/guidelines/
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Полагаем, что потенциальное причинение вреда выдающейся 

универсальной ценности объекта в результате строительства гостинично-

рекреационного комплекса в акватории Куршского залива, прилегающей к 

национальному парку, с высокой вероятностью повлечет за собой 

рассмотрение этой проблемы Комитетом всемирного наследия ЮНЕСКО и 

постановку вопроса о переводе объекта всемирного наследия «Куршская 

коса» в Список всемирного наследия, находящегося под угрозой. 

Следует отметить, что до сих пор объект всемирного наследия «Куршская 

коса» являлся одним из наименее проблемных участков всемирного наследия 

России. При этом необходимо иметь в виду, что высшее руководство нашей 

страны рассматривает ЮНЕСКО как важную международную площадку для 

продвижения российской повестки. 

Так, в Совместном заявлении Российской Федерации и Китайской 

Народной Республики об углублении отношений всеобъемлющего 

партнерства и стратегического взаимодействия отмечено: Стороны считают 

необходимым и далее укреплять потенциал ЮНЕСКО в качестве 

универсального межправительственного гуманитарного форума, 

способствовать сохранению взаимоуважительного и профессионального 

диалога на этой площадке, нацеленного на результативный поиск согласия 

государств-членов и продвижение объединительной повестки дня 

(http://www.kremlin.ru/supplement/6132). 

Таким образом, решение о строительстве гостинично-рекреационного 

комплекса в акватории Куршского залива, прилегающей к национальному 

парку «Куршская коса», противоречит позиции руководства Российской 

Федерации. 

В целом представляется, что реализация данного инвестиционного 

проекта может оказать негативное воздействие на природные и историко-

культурные комплексы национального парка и этот проект не должен быть 

реализован в представленном виде. 

В связи с изложенным просим Вас, Игорь Викторович, принять меры 

прокурорского реагирования и не допустить нарушения требований 

законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных 

территориях, а также нанесения ущерба объектам животного мира.  

 

Приложения: 1. Фотографии на 2 л. 

                        2. Копия письма Минприроды России на 3 л. 

 

         

  
Данилов-Данильян В.И.                     Сопредседатель МОО «Экспертный   
                                                              совет по заповедному делу», 
                                                              научный руководитель Института 
                                                              водных проблем РАН, 
                                                              член-корреспондент РАН, 
                                                              профессор, доктор экономических наук           

   
    Степаницкий В.Б.                               Сопредседатель МОО «Экспертный совет 
                                                                  по заповедному делу», 
                                                                  заслуженный эколог Российской Федерации  
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      Дгебуадзе Ю.Ю.                                 
 
 
    
 

       
      Рожнов В.В.                                   

    
     
     
   

 Председатель Российского национального 
комитета по программе ЮНЕСКО 
«Человек и биосфера», 
академик РАН,  
профессор, доктор биологических наук   
 
Председатель Научного совета РАН  
по экологии биологических систем, 
академик РАН,  
профессор, доктор биологических наук 

   Найденко С.В.                                     Директор Института проблем экологии 
                                                                     и эволюции им. А.Н. Северцова РАН, 
                                                                     член-корреспондент РАН, 

                                                         профессор, доктор биологических наук 
 

        Чернецов Н.С.                                     Директор Зоологического института РАН, 
                                                             член-корреспондент РАН, профессор, 

                                                                   доктор биологических наук 
 
      Злотникова Т.В.                                        Заслуженный эколог Российской Федерации,  

                                                                     заведующая кафедрой земельного права                       
                                                                     и государственной регистрации    
                                                                     недвижимости 
                                                                     Московского государственного     
                                                                     университета геодезии и картографии,  

             профессор, доктор юридических наук 
                                                                        

    Шварц Е.А.                                         Заслуженный эколог Российской Федерации, 
                                                             руководитель Центра ответственного   
                                                             природопользования Института географии   
                                                             РАН, доктор географических наук 
 

        Хорошев А.В.                                     Профессор кафедры физической географии                                                                                                               
                                                 и ландшафтоведения географического               
                                                 факультета МГУ им. М.В. Ломоносова,                                                                          
                                                 доктор географических наук 
 

Цетлин А.Б.                                        Директор Беломорской биологической  
                                                             станции МГУ им. М.В. Ломоносова, 
                                                             профессор, доктор биологических наук   
                                                                                                       
Мокиевский В.О.                               Руководитель лаборатории прибрежных   
                                                             донных сообществ Института океанологии   
                                                             им. П.П. Ширшова, 
                                                             доктор биологических наук  
 

         Калякин М.В.                                     Председатель Правления  
                                                                     Русского общества сохранения и изучения    
                                                                     птиц им. М.А. Мензбира, 

                                                             доктор биологических наук       
 

      Данилина Н.Р.                                        Директор АНО ДПО  
                                                                   «Эколого-просветительский центр  
                                                                   «Заповедники»,   

     президент Благотворительного                    
     просветительского фонда  
     «Заповедное посольство» 

                                                     
         

 



Приложения  

 



 

 

 

 



Исп.: Донских А.И. 
Конт. телефон: (499)252-23-61 (доб. 40-32)

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
рассмотрело обращение Межрегиональной общественной организаций «Экспертный 
совет по заповедному делу» от 21.02.2024 № 24/17 по вопросу согласования объекта 
«Строительство международного пассажирского речного пункта пропуска, 
оградительного мола, гостинично-рекреационного комплекса и реконструкция 
объектов гидротехнического назначения в поселке Рыбачий, МО «Зеленоградский 
муниципальный округ Калининградской области» и сообщает.

Информация, изложенная в письме Межрегиональной общественной 
организации «Экспертный совет по заповедному делу», учтена в работе 
Департамента государственной политики и регулирования в сфере развития ООПТ.

Вместе с тем, концепция создания комплексной устойчивой инфраструктуры 
экологического туризма и сохранению биоразнообразия национального парка 
«Куршская коса» была рассмотрена экспертной группой по привлечению частного 
капитала в строительство объектов туристкой инфраструктуры в национальных 
парках на заседании Минприроды России 29 июля 2020 года в режиме 
видеоконференцсвязи. 

Протоколом Минприроды России №09-21/72-вкс от 18.08.2020 года,
ФГБУ «Национальный парк «Куршская коса» рекомендовано совместно
с Инвестором инвестиционного проекта по созданию комплексной устойчивой 
инфраструктуры экологического туризма и сохранению биоразнообразия 
национального парка «Куршская коса», подготовить предложение о реализации 

МИНИСТЕРСТВО
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(Минприроды России)

.
ул. Б. Грузинская, д. 4/6, Москва, 125993

Тел. (499) 254-48-00, факс (499) 254-43-10
сайт:  www.mnr.gov.ru  

e-mail: minprirody@mnr.gov.ru
телетайп 112242 СФЕН

№
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Межрегиональная общественная 
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проекта государственно-частного партнерства в соответствии с Федеральным 
законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и направить
для согласования в Минприроды России.

Материалы по объекту «Строительство международного пассажирского 
речного пункта пропуска, оградительного мола, гостинично-рекреационного 
комплекса и реконструкция объектов гидротехнического назначения в поселке 
Рыбачий, МО «Зеленоградский муниципальный округ Калининградской области»,
в Минприроды России не поступали.

Рассмотрение вопросов о согласовании той или иной экономической и иной 
деятельности хозяйствующими субъектами осуществляется в строгом соответствии 
с природоохранным законодательством.

В соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов
и экологии Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 11 ноября 2015 г. № 1219, Минприроды России является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
о выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся 
особо охраняемых природных территорий.

Согласно пункту 4 статьи 15 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ 
«Об особо охраняемых природных территориях» юридические и физические лица 
согласовывают осуществление экономической и иной деятельности на территориях 
национальных парков и их охранных зон с федеральными органами исполнительной 
власти, в ведении которых находятся национальные парки.

Правила согласования видов деятельности установлены Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 02.06.2022 № 1018 «О видах 
экономической и иной деятельности юридических и физических лиц на территориях 
национальных парков и их охранных зон, подлежащих согласованию
с федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся 
национальные парки» (далее – Правила).

Перечень документов, необходимых для принятия решения о согласовании 
деятельности, определен пунктом 7 Правил включая материалы об оценке 
воздействия испрашиваемой экономической и иной деятельности юридического или 
физического лица на окружающую среду.

Пунктом 15 Правил предусмотрен отказ в согласовании видов экономической 
и иной деятельности в связи с несоответствием испрашиваемого заявителем вида 
экономической и иной деятельности режиму особой охраны национального парка 
(функциональной зоны) и (или) режиму особой охраны охранной зоны 
национального парка.
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На основании изложенного, вопрос о возможности или невозможности 
согласования экономической и иной деятельности объекта «Строительство 
международного пассажирского речного пункта пропуска, оградительного мола, 
гостинично-рекреационного комплекса и реконструкция объектов 
гидротехнического назначения в поселке Рыбачий, МО «Зеленоградский 
муниципальный округ Калининградской области» может быть решен Минприроды 
России только после поступления указанных документов и рассмотрения
в установленном порядке.

Заместитель директора Департамента - 
начальник Отдела экологического 

туризма и научной деятельности на 
особо охраняемых природных 

территориях

А.А. Тихненко

@
ш

тамп@


